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Katowice, dnia 27 lipca 2012 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XVI/103/12 Rady Gminy Kruszyna z dnia 20 czerwca 2012r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania nagréod dla uzdolnionych uczniow w Gminie Kruszyna, w catoici — jako
niezgodnej zart. 13 pkt 2i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172) w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Kruszyna, dzialajac m. in. na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, przyjeta regulamin przyznawania nagréd dla uzdolnionych uczniéw w Gminie
Kruszyna, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty. W ocenie organu nadzoru, przepis ten zawiera
delegacj¢ ustawowa do wydania aktu prawa miejscowego, ktory dla swej waznosci wymaga ogloszenia na
zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych (...) w zwigzku zart. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Tymczasem w § 3 uchwaly przewidziano wejscie w Zycie niniejszego aktu z dniem podjecia.
Powyizsza regulacja narusza postanowienia art. 13 pkt 21i art. 4ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych (...) w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru materia, ktorg uchwata reguluje, dotyczy nieokreslonego kregu adresatow,
co pozwala na zaliczenie jej do kategorii aktéw prawa miejscowego. Aby dany akt normatywny zostat
uznany za powszechnie obowiazujacy musi posiadaé¢ cechy wymagane dla tego typu przepisdw; mianowicie
musi to by¢ akt wydany przez kompetentny organ, zawierajacy normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), wywierajacy
okreslone ,,skutki zewnetrzne” oraz musi zosta¢ ogloszony w sposob przewidziany prawem.

Warunkiem wejscia w zycie przepisdw powszechnie obowiazujacych, stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegétowe zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla ustawa
o0 oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wprowadzajac obowigzek
publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oraz wymog ustalenia odpowiedniego vacatio
legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego.

W mysl art. 2 ust. 1 powolanej ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe. Zatem ogloszenie danego aktu we wskazanym publikatorze jest warunkiem koniecznym jego
wejscia w zycie. Ponadto — zgodnie zart. 4ust. | wymienionej wyzej ustawy — akty normatywne,

zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
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uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Tylko
w uzasadnionych przypadkach akty prawa miejscowego moga wchodzi¢ w Zycie Ww terminie
krotszym (ust. 2 przywolanej normy prawnej).

Reasumujac uchwalany Regulamin zawiera normy generalne i abstrakcyjne, charakterystyczne dla
przepiséw prawa miejscowego. Jak stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 19 grudnia 2011r.
(Sygn. akt IV SA/GI1 249/11) wystarczy, by w uchwale znalazla si¢ jedna norma o takim charakterze, by cata
uchwale zakwalifikowac jako akt prawa miejscowego. Przyjecie postanowienia, zgodnie z ktérym wejscie
w zycie aktu nastapi z pomini¢gciem wymaganej prawem publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
skutkuje niewaznoscia nie tylko samego przepisu uchwaly zawierajagcego takie postanowienie, ale
niewaznoscig catej uchwaly.

Ponadto, okreslajac zakres podmiotowy tegoz Regulaminu (§ 2 ust. 1 zatgcznika do uchwaly) Rada
Gminy dopuscita mozliwos¢ przyznania nagrody za osiagniecia wnauce dla wszystkich uczniow
uczgszezajacych do szkoty, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Kruszyna, bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania. Tymczasem wykonanie przewidzianych dla gminy upowaznien w zakresie edukacji
publicznej, zdaniem organu nadzoru, dotyczy¢ moze jedynie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, co
oznacza, ze formy wspierania przez gming uzdolnionych uczniéw adresowane mogg by¢ jedynie do
mieszkafncow tej gminy — czlonkow wspélnoty samorzadowej. Wynika to bowiem z przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym (art. 7 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z art. 1 ust. 1).

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze regulacja § 2 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty -
w zakresie dotyczacym nagrdd za osiagnigcia sportowe — w zwigzku z § 3 ust. 11it. d tegoz zatacznika.
Nalezy zauwazy¢, iz w treSci niniejszego Regulaminu mozna zamie$ci¢ wylgcznie takie unormowania,
dotyczace trybu skladania wnioskéw o przyznanie nagréd, ktére umozliwia realizacje konkretnych zapisow
programowych, przyjetych na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Rada Gminy nie jest
natomiast upowazniona do uregulowania w niniejszej uchwale kwestii nagréd dla osob fizycznych za
osiagnigte wyniki sportowe. Kompetencja do dzialania w tym zakresie wynika z odrebnej regulacji — art. 31
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. z 2010r., Nr 127, poz. 857 z pézn. zm.).

Ze wzgledu na wskazane nieprawidfowos$ci stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaty — w catosci
— jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszyrniskiego 2, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Kruszyna
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

Id: 727A2E2B-0A34-4041-A14F-1E9973907EA2. Podpisany Strona 2



z up. Wojewo skiego
i Prawnego
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